UCHWALA NR 1X..2025
RADY MIASTA JASTRZEBIE-ZDROJ

z dnia wrzesnia 2025 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie-Zdroj
na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity
tekst: Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2025 r. poz. 49)

Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj
uchwala

§ 1. Przyja¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzgbie-Zdrdj na lata 2025-
2027 w brzmieniu stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszej Uchwaly.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia



UZASADNIENIE

Niniejszy program jest kontynuacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizowanego
w Miescie Jastrzebie-Zdrdj w latach 2022-2024. Opracowany zostat w oparciu o art.176 Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl ktorego gmina
zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem [
rodzing. Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny koncentrujg si¢ na tworzeniu warunkow
do prawidtowego funkcjonowania rodzin oraz wspieraniu ich w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Celem programu jest udzielanie rodzinom przezywajacym trudnoSci
odpowiedniego wsparcia, zapobieganie nasilaniu si¢ problemdw spotecznych i zapewnienie dzieciom
mozliwo$¢ wychowywania si¢ w S$rodowisku rodzinnym. Zadaniem programu jest rOwniez
integrowanie i koordynowanie dziatan instytucji oraz organizacji dzialajacych na rzecz dzieci i rodzin,
a takze zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zast¢pczej poprzez wzmacnianie potencjalu
rodzin biologicznych.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne i konieczne.
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I. WSTEP

Dla prawidtowego rozwoju dziecka nie wystarczy tylko zapewnienie opieki materialnej. Naleznym
byto by stworzenie poczucia przynaleznosci do kogos$, dawanie oparcia, obdarzanie mitoscig i
okazywanie zainteresowania.

Niniejszy program jest kontynuacjg Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizowanego w
Miescie Jastrzebie-Zdréj w latach 2022-2024. Opracowany zostat w oparciu o art.176 Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl ktérego gmina
zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku, ale na catej
rodzinie, ktdra jest podstawowga komédrkg spoteczenstwa. To wiasnie w rodzinie nabywamy wiedze
o otaczajgcym nas $wiecie oraz panujgcych miedzy ludZzmi relacjach. Rodzina jako pierwsze i bardzo
znaczgce Srodowisko wychowawcze dziecka powinna nauczy¢ dziecko wyrazania swoich uczué oraz
ukazac co jest dobre, a co zte. Bardzo wazne jest, aby zachowac prawidtowos¢ rél spotecznych.
Rodzina odgrywa kluczowq role w ksztattowaniu mtodych ludzi, ktorzy beda swiadomi swojej
wartosci. Bedg empatyczni i przygotowani do budowania stabilnych i ,zdrowych” relacji
rodzinnych w przysztosci.

Wspodtczesne rodziny funkcjonujg w dynamicznie zmieniajgcym sie Swiecie, co niesie ze sobg liczne
wyzwania i trudnosci. Rozwdj cywilizacji, nieustanny pospiech, wszechobecnos¢ medidow
spotecznosciowych — wszystko to moze negatywnie wptywaé na rodzine i jej wartosci, prowadzac do
ostabienia wiezi, probleméw z komunikacjg i rozwigzywaniem konfliktéw, a takze zmniejszenia
odpornosci na przeciwnosci losu. Zmiany spoteczne, ekonomiczne i kulturowe stawiajg przed
rodzinami nowe wymagania, z ktérymi nie zawsze tatwo jest sie zmierzy¢. W odpowiedzi na te
potrzeby, gmina podejmuje dziatania majace na celu stworzenie kompleksowego systemu wsparcia,
umozliwiajgcego rodzinom petne i harmonijne funkcjonowanie. Gminny Program Wspierania
Rodziny jest odpowiedzig na te wyzwania i stanowi kompleksowy dokument okreslajacy cele,
zadania oraz kierunki dziatarn majgcych wzmocnié role rodziny w zyciu spotecznym, poprawié jakosé
Zycia rodzin oraz zapewni¢ dzieciom optymalne warunki rozwoju. Okreslajgc adekwatne cele,
zadania i dziatania przyczynimy sie do poprawy jakosci zycia rodzin z naszej spotecznosci. Nalezy

pamietad, ze kazda rodzina jest inna i mierzy sie ze swoimi wyzwaniami. Wsparcie powinno by¢



dostosowane do jej indywidualnych potrzeb. Ponadto wczesniejsze wykrywanie i zapobieganie
problemom rodzinnym jest efektywniejsze niz pdiniejsza interwencja. Naleznym jest
skoordynowanie dziatan wszystkich instytucji, tak aby byty zaangazowane we wspétprace z rodzina.
Kiedy rodziny bedg posiadaty wiedze, ze mogg liczy¢ na realne wsparcie, zwiekszy sie ich poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji. Majgc na uwadze powyzsze oraz kierujgc sie zasadg dobra dziecka i

rodziny opracowano Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027.

Il. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie-Zdroj na lata 2025-2027 jest spdjny z
zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2021 — 2027. Podstawa prawna dziatan:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r o ochronie zdrowia psychicznego.

I1l. DIAGNOZA SPOtECZNA

Diagnoza spoteczna ma na celu przedstawienie aktualnych potrzeb i zakresu wsparcia dla rodzin
mieszkajgcych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj.

Gmina Jastrzebie-Zdréj nalezy do wojewddztwa slgskiego. Siedzibg gminy jest Miasto Jastrzebie-
Zdréj. Gmine tworzy 6 jednostek pomocniczych — sotectw.

Ludnos$¢ gminy wynosi 77 004 oséb (stan na 30.09.2024r. - dane z Urzedu Miasta — WSQIiK).

Ponizsza tabela obrazuje strukture ludnosci na terenie Miasta w latach 2022-2024.

Tabela nr 1 — struktura ludnosci w latach 2022-2024

Rok 2022 2023 2024

Liczba mieszkancow 79 147 78 146 77 004




Dzieci i m’fO(.jZI?Z do 18 13598 13 246 12 591
roku zycia

Kobiety WI\;\/;ek“ 18-59 22 158 21824 21417

Mezczyzn|6v:/l wieku 18- 24 346 23 963 23518

Koblety.w }Nlelfu 60 lat 12 525 12 554 12750

i wiecej

Mezczyzr.n w WI(.EkU 65 6520 6 559 6728

lat i wiecej

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Analizujgc powyisze dane zauwazy¢ mozina tendencje malejacg dotyczacg ogodlnej liczby
mieszkancoéw. Wiekszg czes¢ mieszkancéw stanowili mezczyini w wieku produkcyjnym.
Spoteczenistwo starzeje sie, spada populacja oséb w wieku produkcyjnym. Spada liczba dzieci i

mtodziezy.

Na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju wynika, ze na dzien 30
wrzesnia 2024 roku zarejestrowanych byto 1081 oséb bezrobotnych, z prawem do zasitku 114 oséb.

Ogodlna tendencja wskazuje na poprawe sytuacji na rynku pracy w miescie.

Tabela nr 2 —liczba osé6b bezrobotnych w latach 2022-2024

2024
Rok 2022 2023 wrzesien 2024

. 1041 1111 1081
Bezrobotni ogétem

Bezrobotni 432 422 413
dtugotrwale ogdtem

Bezrobotni z prawem 136 154 114

do zasitku ogdtem
Przecietna stopa 3,6 3,5 3,4

bezrobocia na
obszarze miasta
Jastrzebie-Zdréj

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy

Ponizej przedstawiono dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju w okresie od stycznia

2022 roku do grudnia 2024 roku dotyczace ilosci rodzin objetych pomocy finansowg Osrodka

Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju.




Tabela nr 3 —liczba rodzin objeta pomoca finansowg w latach 2022-2024

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2022 859 1371
2023 794 1264
2024 770 1189

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS

Liczba oséb korzystajacych z pomocy finansowej wykazuje tendencje spadkowg, co moze wynika¢ z
kilku czynnikéw. Jednym z gtéwnych powoddéw moze by¢ poprawa sytuacji gospodarczej — wiecej
0s6b znajduje zatrudnienie i jest w stanie samodzielnie zaspokoié¢ swoje podstawowe potrzeby.
Dodatkowo, rzagdowe programy socjalne, takie jak np. ,,Rodzina 800+”, wspierajg budzety domowe i
zmniejszajg koniecznos¢ ubiegania sie o pomoc z OPS. Spadek liczby swiadczeniobiorcéw moze by¢
réwniez zwigzany z poczuciem stygmatyzacji, ktére towarzyszy korzystaniu z pomocy spotecznej —
niektdre osoby rezygnujg z ubiegania sie o $wiadczenia mimo trudnej sytuacji. Spadek wynikaé¢ moze

réwniez z powodu migracji zarobkowej.

Tabela nr 4 — gtéwne powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2022-2024

Liczba Srodowisk na dzien
Wystepujacy problem w rodzinie
31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024
Ubdstwo 621 559 535
Dtugotrwata lub ciezka choroba 317 283 287
Bezrobocie 321 292 243
Niepetnosprawnos¢ 373 359 376
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 53 52 45
wychowawczych
Alkoholizm 77 61 55
Wielodzietnos¢ 49 46 39
Narkomania 17 11 14
Przemoc domowa 6 8 6
Bezdomnos¢ 75 80 104

Zrédto: Sprawozdanie roczne OPS

Wskazane dysfunkcje takie jak: bezrobocie, alkoholizm, przemoc bardzo czesto prowadzg do

powstania problemu bezradnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych

prowadzenia




gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ ta oznacza brak umiejetnosci sprawowania opieki nad
dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego. Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin z problemami opiekuriczo — wychowawczymi
powinno by¢ traktowane priorytetowo przez wszystkie instytucje zaangazowane w prace z rodzing,

gdyz dotyczy to najmtodszych i najbardziej zaleznych mieszkancéw — dzieci.

W 2024 roku Osrodek Pomocy Spotecznej objat praca socjalng 385 rodzin, w ktérych prowadzono
dziatania z 1051 osobami. W poréwnaniu do roku 2023, w ktérym pracg socjalng objeto 316 rodzin,
odnotowano wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia. Praca socjalna realizowana byta z
wykorzystaniem réznych narzedzi, w tym kontraktu socjalnego, ktory stanowi forme wspdtpracy
miedzy klientem a pracownikiem socjalnym, majgcg na celu poprawe sytuacji zyciowej rodziny i

stopniowe uniezaleznianie sie od systemu pomocy spotecznej.

W 2024 roku zawarto 106 kontraktdw socjalnych, co stanowi niewielki spadek w poréwnaniu do roku
poprzedniego, w ktérym podpisano 109 takich kontraktdw. Spadek ten, przy jednoczesnym wzroscie
liczby rodzin objetych pomocg, moze $wiadczy¢ o wiekszym zrdznicowaniu potrzeb rodzin oraz
koniecznosci stosowania indywidualnie dopasowanych form wsparcia. Kontrakt socjalny pozostaje
jednak istotnym i skutecznym narzedziem aktywizacji i wzmacniania kompetencji opiekuniczo-

wychowawczych rodzin.

Rodzina, ktéra nie zaspokaja potrzeb emocjonalnych jej cztonkdéw, nie zapewnia bezpieczenstwa i
odpowiednich warunkéw do prawidtowego rozwoju i wzrastania dzieci to rodzina dysfunkcyjna.
Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania
w podejmowanych dziataniach. Podkresli¢ nalezy jak wazne jest znaczenie i rola rodziny w
catoksztafcie rozwoju dziecka, a umiejetnosci wychowawcze rodzicéw majg kluczowe znaczenie.
Rodzicéw, ktérzy sg nacechowani negatywnymi wzorcami zachowan W sposéb staty i
dominujgcy wptywaja na funkcjonowanie dzieci. Udzielanie wsparcia rodzinie przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaweczej zgodnie z Ustawa zdnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy do zadan obowigzkowych gminy.
Rodziny biologiczne, ktére z réznych przyczyn nie radzg sobie w opiece i wychowywaniu dzieci moga
zosta¢ objete wsparciem w postaci asystenta rodziny. Wspierajgce dziatanie asystenta rodziny ma
celu uswiadomienie rodzinie jej ograniczen i mozliwosci, podjecie przez nich dziatan
umozliwiajgcych rozwigzanie probleméw, poprawe jej funkcjonowania i polepszenia sytuacji.

Gtéwnym zadaniem asystenta rodziny jest niedopuszczenie do rozdzielenia dziecka z rodzing.



W 2024 roku tut. Osrodek zatrudniat 7 asystentéw rodziny (z czego 1 asystent byt dtugotrwale
nieobecny) w systemie zadaniowego czasu pracy. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i
systemu pieczy zastepczej asystent rodziny nie moze mie¢ pod swojg opieka wiecej jak 15 rodzin. Na
uwage zastuguje fakt, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z
uwzglednieniem witasnych zasobdéw. Nadmieni¢ nalezy, ze ws$rdd rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny zdarzajg sie rodziny, gdzie negatywna postawa rodzicéw, brak checi do podjecia
wspotpracy, brak motywacji w celu poprawy sytuacji w rodzinie uniemozliwiajg realizacje planu
pomocy rodzinie. Brak wspétpracy stanowi jedng z gtéwnych przyczyn zakoniczenia pracy asystenta
w rodzinie.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2022-2024.

Tabela nr 5 - liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2022-2024.

2022 2023 2024
Liczba asystentow rodziny 6 7 7
Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug asystentow 95 117 99
rodziny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Jastrzebie-Zdréj

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosci i
przeciwdziatanie koniecznosci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Zgodnie z art.11 Ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych powezmie informacje o rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, i dokonuje analizy sytuacji
rodziny. Jezeli z analizy wynika koniecznos$¢ przydzielenia asystenta rodziny, pracownik socjalny
wystepuje z wnioskiem o przydzielenie asystenta rodziny. Po otrzymaniu wniosku przydziela sie
rodzinie asystenta rodziny. Asystenci realizujg dziatania na rzecz wspierania rodziny w miejscu
zamieszkania rodziny lub miejscu wskazanym przez rodzine. Po dokonaniu diagnozy sytuacji w
rodzinie, okresleniu zasobdw, ograniczen,, oczekiwan oraz potrzeb rodziny, asystenci przy
wspotudziale rodziny oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym opracowujg plan pracy z rodzina.
Okres wsparcia udzielanego rodzinie przez asystenta jest dostosowywany indywidualnie do jej
potrzeb.

Do zadan asystenta rodziny zgodnie z trescig art. 15 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci :




1. opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym,
2. opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;
3. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

4
5
6. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z dzieémi;
7 wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8 motywowanie cztonkdw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9 udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10. motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicdw, majgcych na celu

ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

11. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w  zajeciach
psychoedukacyjnych;
12, udzielanie wsparcia dziecku przez towarzyszenie mu podczas posiedzenia albo rozprawy z

jego udziatem;

13. podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dzieci i rodzin;

14, prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

15. realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i

rodzin "Za zyciem";

16. prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

17. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku;
18. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoniczeniu pracy z rodzing;
19. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

20. wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz

dziecka i rodziny;



21. wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg diagnostyczno-pomocowsg, o ktérych
mowa w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024
r. poz. 1673), lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna

Podejmowane dziatania przez asystenta rodziny majg na celu doprowadzi¢ do ustabilizowania

sytuacji w tych rodzinach.

Zgodnie z art.9 Ustawy z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Rodzina
moze otrzymac wsparcie przez dziatania:

1) instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny;

2) placowek wsparcia dziennego;

3) rodzin wspierajgcych.

Na terenie naszego miasta funkcjonujg dwie placéwki wsparcia dziennego. Funkcjonowanie
Placéwek jest duzym wsparciem dla dzieci z rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi.
Placéwki przeznaczone s3 dla dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 17 roku zycia. Placéwki Wsparcia
Dziennego zapewniajg swoim podopiecznym kompleksowe wsparcie: opieke, bezpieczenstwo,
pomoc w nauce, wsparcie emocjonalne w trudnych sytuacjach oraz ciekawe zajecia rozwojowe takie
jak na przyktad techniki usprawniajgce pamiec i warsztaty kreatywne o réznorodnej tematyce.
Wychowawcy starajg sie wzmacnia¢ poczucie wtasnej wartosci dzieci. Kadra placéwki skupia sie
takze na organizowaniu zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, wskazujagc na alternatywne sposoby
spedzania wolnego czasu, dba rowniez o integracje grupy wychowankdow. Pierwsza placéwka
zlokalizowana przy ul. Dunikowskiego 7 na os. Przyjazi prowadzona w formie opiekunczej. Dziata od
poniedziatku do pigtku w godzinach 14:00-18:00. W 2024 roku do placéwki uczeszczato 41
podopiecznych.

Druga z placowek znajduje sie na os. Szeroka przy ul. Gagarina 116. Jest to placéwka specjalistyczna.
Placowka wsparcia dziennego typu specjalistycznego to miejsce, ktére oferuje kompleksowg pomoc
dzieciom i mtodziezy zmagajgcym sie z trudnosciami emocjonalnymi, spotecznymi lub rozwojowymi.
W placéwce realizowane sg zajecia socjoterapeutyczne, ktére wspierajg uczestnikdw w rozwijaniu
umiejetnosci spotecznych, budowaniu poczucia wtasnej wartosci oraz radzeniu sobie z emocjami.
Dodatkowo prowadzone s3g zajecia logopedyczne, majgce na celu korygowanie wad wymowy,
rozwijanie komunikacji werbalnej oraz wspomaganie ogdlnego rozwoju jezykowego dzieci. Dzieci i
mtodziez mogg z niej korzysta¢ od poniedziatku do pigtku od 14:00 do 18:00. Do placéwki w 2024
roku zapisanych byto 38 podopiecznych.



Kiedy dochodzi do sytuacji, w ktdrej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona, sad postanawia o umieszczeniu dziecka w
pieczy zastepczej. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze wzrosta liczba dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej. Gtdwnym powodem umieszczania dzieci w pieczy jest:

uzaleznienie rodzicéw od alkoholu,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

potsieroctwo.
W Jastrzebiu-Zdroju nie realizuje sie zabezpieczen dzieci z domdw rodzinnych z powodu ubdstwa.
Nie zdarzyto sie ani razu w ubiegtym roku, aby zachodzita koniecznos¢ zabrania dzieci do rodziny

zastepczej z powodu trudnej sytuacji finansowej: biedy, bezrobocia.

Tabela nr 7 — Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2022-2024

Rok Liczba dzieci w

spokrewnionych

rodzinach zastepczych

Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych niezawodowych

Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych zawodowych w
tym pogotowie rodzinne

2022 129 43 16
2023 138 38 19
2024 145 31 25

Wystepowanie przemocy w rodzinie jest jednym z przejawdw dysfunkcyjnosci. Doswiadczanie
przemocy w dziecinstwie ze strony bliskich oséb — doznane urazy, krzywdy psychiczne i
fizyczne, w bardzo negatywny sposéb wptywajg na funkcjonowanie oraz ksztattowanie osobowosci
mtodego cztowieka. W efekcie, w dorostym zyciu mogg wystgpié zaburzenia osobowosci, depresja,
proby samobdjcze oraz powielanie negatywnych zachowan rodzicéw (stosowanie przemocy wobec
swoich dzieci). Zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej okresla ustawa z dnia

29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z jej zapisami w Jastrzebiu-Zdroju



funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny. Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ zatozonych kart w

procedurze , Niebieskie karty”.

Rok llos¢ zatozonych Niebieskich Kart
2022 212
2023 245
2024 221

Tabela nr 8 - Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2022-2024

15 lutego 2024 roku weszta w zycie Ustawa ochrony matoletnich przed krzywdzeniem (art. 22b i 22¢
Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniem przestepczosci na tle seksualnym i
ochronie matoletnich). Nowa ustawa ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo i ochrone
najmtodszych, a takze spowodowac szybkie i skuteczne reagowanie na ich krzywde. Ustawa naktada
obowigzek wdrozenia szczegétowych standardéw ochrony dzieci we wszystkich placdwkach, gdzie
dzieci przebywajg. Réwniez w Osrodku Pomocy Spotecznej opracowano Standardy Ochrony

Matoletnich przed krzywdzeniem.

IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT - narzedzie badawcze, ktdre kompleksowo przedstawi diagnoze systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej. Pozwoli zidentyfikowaé moce i stabe strony oraz szanse i zagrozenia

niezbedne do zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowania skutkdw.

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Wykwalifikowana kadra pracownicza 1. Niecheé osdéb i rodzin do udziatu w
dziatajgca na rzecz rodziny dziataniach wspierajgcych.

2. Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w | 2. Brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
zakresie prawidtowego wypetniania rdl rodzinach dysfunkcyjnych.
spotecznych. 3. Nieche¢ Klientéw OPS do mozliwosci

3. Funkcjonowanie na terenie miasta placowek |skorzystania z porad i pomocy specjalistow.




wsparcia dziennego.

4. Zapewnienie pomocy i wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie — Zespot
Interdyscyplinarny.

5. Podejmowanie dziatan zapobiegajgcych
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

6. Utworzenie mieszkan treningowych

7. Realizacja programu korekcyjno-
edukacyjnego .

8. Spadek bezrobocia

9. Funkcjonowanie rzgdowych programéw, m.in.

,,Positek w szkole i w domu”

4. Przerzucanie odpowiedzialnosci za
wychowanie na instytucje.

5. Brak specjalistow psychiatrii dzieciece;.
6. Dtugie terminy oczekiwania na wsparcie.
7. Problem z emocjami i stresem u dzieci i

miodziezy

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Rozwéj wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej
2. Edukacja rodzicéw, poprawa samodzielnosci
funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych w
spoteczenstwie.

3. Zatrudnienie kadry dodatkowych specjalistow
do pracy z dzieémi i rodzina.

4. Promocja dziatan na rzecz higieny
psychiczne;j.

5. Rozpowszechnianie i promowanie dziatan
wspierajgcych rodziny.

6. Zwiekszenie zatrudnienia w Osrodku Pomocy

Spotecznej o kolejnych asystentéw rodziny.

1. Zanik wiezi i tradycji rodzinnych.

2. Coraz czestsze niepokojgce zachowania u
dzieci i mtodziezy, w tym nasilenie agresji i
postaw odbiegajgcych od norm spotecznych,
samookaleczenia, autoagresja, préby
samobdjcze.

3. Pogtebiajacy sie problem uzaleznien,
obejmujacy alkohol, narkotyki, substancje
psychoaktywne, nadmierne korzystanie z gier
komputerowych i telefondw.

4. Zwiekszajgce sie wydatki zwigzane z
utrzymaniem gospodarstwa domowego.

5. Zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicéw.

6. Niewystarczajgca wiedza o istniejgcym
problemie oraz brak umiejetnosci w zakresie
poszukiwania wsparcia przez rodziny.

7. Dtugotrwate korzystanie z pomocy spotecznej

przez niektére rodziny




V. Odbiorcy Programu

Adresatami programu sg rodziny zamieszkate na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj, przezywajace
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, dzieci i mtodziez, ktére pozbawione sg
wtasciwej opieki ze strony otoczenia, rodziny, opiekundéw, najblizszych, a takze zagrozone
umieszczeniem w pieczy zastepczej, oraz takie rodziny, ktére chcg wspdtpracowaé na rzecz

odzyskania opieki nad dzie¢mi.

VI. Realizatorzy programu

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 sg Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju oraz instytucje i podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji
posiadajg obowigzek wspierania rodziny, w szczegélnosci rodziny przezywajgcej trudnosci. Dobro

rodziny i dziecka ma stanowi¢ najwazniejszy cel.

VII. Cel gtéwny i cele szczegétowe

Gtéwnym celem programu jest ,Wspieranie rodziny w prawidtowym wypetnianiu i

przywracaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych”.

Cele szczegotowe:
1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz wzmocnienie

kompetencji rodzicielskich.
2. Zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych w budowaniu
i utrzymaniu systemu wspierania rodziny.

3. Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

VIII. Finansowanie programu

Zrédtem finansowania zadar Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 w
Miescie Jastrzebie-Zdrdj sg budzet panstwa, dotacje celowe i dofinansowania zadan wtasnych,

budzet gminy oraz inne Zrédta finansowania.

IX. Efekty i realizacja programu



Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Miescie Jastrzebie-Zdrdj opracowanego na
lata 2025-2027 ma na celu uswiadomienie rodzinom, ktére przezywajg trudnosci w
sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ze sytuacje tg3 mozna naprawié¢, ze efektywne
stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin, ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego rodzin z wieloma dysfunkcjami, wspétpraca i zaangazowanie rodzicéw z instytucjami w
celu powrotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej, wzrost Swiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie dostepnych form pomocy i wsparcia, rozwijanie wspodtpracy
wszystkich instytucji i podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan na rzecz wspierania dzieci i
rodziny poprawi jako$¢ ich funkcjonowania.

Spodziewane efekty realizacji Programu:

poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci,

polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

wzrost kompetencji w wypetnianiu rél spotecznych,

zminimalizowanie negatywnych zachowan,

utworzenie skutecznego systemu wsparcia rodziny,

ochrona przed umieszczeniem dzieci w pieczy,

zwiekszenie $wiadomosci korzysci ptyngcych ze wsparcia poradnictwa specjalistycznego,

® N O U s B DNR

Wzrost kompetencji rodzin w poprawnym wypetnianiu rél spotecznych.

X. Monitorowanie i ewaluacja

Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac sie bedzie w ramach przedktadanego sprawozdania
w terminie do 31 marca kazdego roku przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj Radzie Miasta w

Jastrzebiu-Zdroju z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Xl. Podsumowanie



Rodzina codziennie napotyka problemy, ktérym musi stawi¢ czota, ale sg tez takie rodziny, ktére w
tej sferze maja problem. Trudne warunki, zaréwno materialne jak i w ogdlnym funkcjonowaniu
wymagajg interwencji z zewnatrz. Wspodfczesnej rodzinie potrzeba pomdc wielostronnie, dlatego
nalezy zaangazowac wszystkie mozliwe sity i $rodki spoteczne. Skupi¢ sie nalezy na dziataniach
wspomagajacych i profilaktycznych. Priorytetowym zadaniem instytucji zaangazowanych w prace z
rodzing powinno by¢ zapewnienie bezpieczeristwa dzieciom, ktére doswiadczajg przemocy ze strony
rodziny oraz zaniedbania. Cel ten mozna osiggna¢ wspdlnie poprzez jednolite zasady postepowania
stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny. Wytacznie praca zespotowa stanowi¢ bedzie petne i
kompleksowe wsparcie oraz moze zaowocowac poprawg sytuacji bytowej matoletnich, ale i
wzrostem swiadomosci rodzicow w kontekscie troski o dzieci. Rodzina wymaga pomocy i wsparcia w
zakresie nabycia odpowiednich umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych. Stworzenia bezpiecznej
atmosfery domowej, ktéra zapewni dzieciom wtasciwy rozwdj. Obecne metody wychowawcze,
niestabilna atmosfera domowa nie sprzyjajg prawidtowemu rozwojowi matoletnich.Niskie
kompetencje wychowawcze, brak odpowiednich wzorcéw do nasladowania niekorzystnie wptywa
na funkcjonowanie matoletnich dzieci. Rodzina wymaga wzmacniania, ukierunkowywania,
motywowania, monitorowania w zakresie prawidtowego funkcjonowania rodzinnego jak i
spotecznego. Podejmowac nalezy stosowne dziatania, by wspomac rodzine w trudnej sytuacji
opiekunczo — wychowawczej oraz socjalno — bytowej. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia
i pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie
konsekwencjami, ktérymi najbardziej bedg zagrozone dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
powinno by¢ zatem zapewnienie odpowiednich warunkéw dla rozwoju mtodego pokolenia oraz

uksztattowanie wartosci i norm zwigzanych z wychowaniem.



