UCHWALA NR ....coeeueennnene
RADY MIASTA JASTRZEBIE-ZDROJ

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu dotyczacego Rozwoju Pieczy Zastepczej dla
Miasta Jastrzebie-Zdré6j na lata 2026-2028”.

Na podstawie podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 05 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. Uz Dz.U.2025 poz.1684) w zwiazku z art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025, poz. 49 ze zm.)

Rada Miasta Jastrzebie — Zdroj
uchwala:

§ 1. Przyja¢ ,,Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Jastrzebie-
Zdr6j na lata 2026-2028” w brzmieniu stanowigcym zalgcznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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»Przysztos¢ dzieci jest zawsze dzis. Jutro bedzie za pdzno.”

— Janusz Korczak

WSTEP

Rodzina stanowi podstawowe i naturalne srodowisko rozwoju kazdego dziecka. To w niej
powinny by¢ zapewnione warunki do wychowania w atmosferze milo$ci, bezpieczenstwa oraz
poszanowania indywidualnych potrzeb, a takze ksztaltowania wtasciwych postaw spotecznych.
Rodzina odgrywa kluczowa role w zaspokajaniu fundamentalnych potrzeb cztowieka, w
szczegoOlnosci potrzeby wiezi, bezpieczenstwa i przynaleznos$ci, dlatego prawo dziecka do
wychowania w rodzinie nalezy do jego podstawowych praw.

Prawo to znajduje swoje umocowanie zaréwno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
w ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji o Prawach Dziecka. Ochrona praw dziecka stanowi
wspolng odpowiedzialno$¢ rodzicow, organéw wiadzy publicznej oraz wszystkich oséb i
instytucji, ktore maja kontakt z dzieckiem lub sa Swiadkami sytuacji zagrazajacych jego dobru.
Dynamiczne zmiany spoteczne, gospodarcze i technologiczne wptywaja na funkcjonowanie
wspotczesnych rodzin oraz ich zdolno$¢ do realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych. W
zwigzku z tym cz¢$¢ rodzin wymaga wsparcia, w tym wsparcia o charakterze instytucjonalnym.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci stanowi zespot skoordynowanych i1 planowych
dziatan ukierunkowanych na przywrocenie jej zdolnosci do prawidtowego wypelniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

System pieczy zastgpczej obejmuje zintegrowany zbidr 0sob, instytucji oraz dziatan majacych
na celu zapewnienie dzieciom czasowej opieki 1 wychowania w sytuacji, gdy rodzice nie s3 w
stanie tych funkcji realizowac.

Zadania administracji publicznej w tym zakresie realizowane sa we wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, w szczegodlnosci z sagdami, Policja, instytucjami systemu o$wiaty,
podmiotami leczniczymi, ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi.

Podstaw¢ prawng dzialah w obszarze wspierania rodziny 1 organizacji systemu pieczy
zastepczej stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 49 ze zm.), ktéra okresla zakres zadan oraz podzial
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzebie-Zdroj
na lata 2026 — 2028

kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji

rzadowej.

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
edziatania profilaktyczne L L ) )
epraca z rodzing e organizacja rodzinnej i e osrodek adopcyjny
przezywajaca trudnodci w instytucjonalnej pieczy * interwencyjny o$rodek
opiekowaniu sig i EREpTA] preadopcyjny
wychowaniu dzieci *pomocdla * regionalna placéwka
usamodzielnienianych opiekuriczoterapeutyczna
wychowankow pieczy
zastepczej

Przepis art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na
powiat obowigzek opracowania i realizacji trzyletniego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej.
Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o wieloletnig diagnozg funkcjonowania
systemu pieczy zastgpczej na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj oraz aktualne potrzeby
wynikajace z koniecznosci zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym mozliwosci
wychowywania si¢ w rodzinach biologicznych. Jego gtownym celem jest rozwdj, promocja
oraz wzmocnienie rodzinnych form pieczy =zastepczej, a takze wsparcie pelnoletnich
wychowankéw w procesie usamodzielnienia i integracji spotecznej. Program obejmuje okres
trzech lat, tj. 2026-2028.
Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja trzyletnich programow rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych w szczegolnosci:

e plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,

e plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, uwzgledniajacy potrzeby powiatu oraz

zatozenia wynikajace z rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Podstawy prawne programu:

-Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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na lata 2026 — 2028

-Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych

dnia 20 listopada 1989 r.

-Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
-Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

-Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.

-Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.

- Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

-Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.

-Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastepczej z dnia 22 grudnia 2011 r.

-Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatow

do sprawowania pieczy zastepczej z dnia 9 grudnia 2011 r.

-Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy

na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.

1. Ogdlna charakterystyka pieczy zastepczej na terenie
Miasta Jastrzebie — Zdroj

Piecza zastepcza ma na celu przygotowanie dziecka do samodzielnego, odpowiedzialnego i
godnego zycia, w tym do pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z przyjetymi normami
spotecznymi 1 zasadami etyki. Jej istotnym zadaniem jest takze wspieranie dziecka w
nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji z rodzing oraz rowiesnikami.

System pieczy zastepczej powinien minimalizowaé negatywne skutki roztaki z rodzing
biologiczng oraz zaspokaja¢ potrzeby dzieci, w szczegolnosci emocjonalne, bytowe,
zdrowotne, edukacyjne oraz spoleczno-kulturowe.

Dzieci kierowane do pieczy zastgpczej najczesciej doswiadczajag w $rodowisku rodzinnym

powaznych trudnos$ci, takich jak zaniedbanie, przemoc czy uzaleznienia rodzicow. Czgsto
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzebie-Zdroj
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wychowujg si¢ w warunkach zaburzonych wigzi 1 doswiadczajg traum relacyjnych oraz
rozwojowych.

Analiza danych z lat 2023-2025 wskazuje, ze gldéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w
pieczy zastgpczej na terenie powiatu sg uzaleznienia rodzicow biologicznych oraz ich
niewydolnos$¢ opiekunczo-wychowawcza, niezaleznie od wieku dziecka.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest zapewnienie rodzinom oraz dzieciom kompleksowego
i profesjonalnego wsparcia, realizowanego m.in. przez asystentow rodziny, rozwijanie
specjalistycznych ustug spolecznych oraz poradnictwa rodzinnego. Dziatania te powinny by¢
ukierunkowane na przezwyci¢zenie trudno$ci oraz przywrocenie rodzinie zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania.

Nadrzednym celem pracy z rodzing jest umozliwienie dziecku pozostania lub powrotu do
srodowiska naturalnego oraz zapewnienie mu stabilnych, bezpiecznych i przewidywalnych
warunkow rozwoju. W sytuacjach, gdy cele te nie moga zosta¢ osiagnigte, konieczne jest
zapewnienie dziecku opieki w pieczy zastgpczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej dziatania podejmowane wobec
rodziny biologicznej powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie warunkow do jak
najszybszego powrotu dziecka do rodziny. W praktyce jednak czesto wystepuja trudnosci
zwigzane z brakiem skutecznych dziatan lub motywacji rodzicow do zmiany dotychczasowego
stylu zycia, co ogranicza mozliwos$¢ reintegracji rodziny.

Szczegoblnie istotng rolg w systemie pieczy zastepczej odgrywaja rodzinne formy opieki, ktore
zapewniajg dziecku warunki najbardziej zblizone do sSrodowiska naturalnego.

Piecza zastgpcza ma charakter czasowy 1 powinna trwa¢ do momentu ustania przyczyn
umieszczenia dziecka poza rodzing. Woéwczas organizator rodzinnej pieczy zastepczej
informuje wlasciwy sad o mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej, przedktadajac
stosowne opinie, w tym opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing oraz opini¢

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.
Na terenie Miasta w zakresie pieczy zastepczej funkcjonuja: rodziny zastepcze (spokrewnione,

niezawodowe, zawodowe) oraz od 01.01.2019 r. Placowki Opiekunczo- Wychowawcze nr 1, 2

13.
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj
na lata 2026 — 2028

RODZINNA PIECZA

L ZASTEPCZA

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka

Petnigce funkcje
pogotowia Specjalistyczne
rodzinnego

Dziecko trafia do pieczy zastgpczej:
- na podstawie orzeczenia sadu,

- na podstawie umowy z rodzicami (w przypadku pilnej konieczno$ci na wniosek rodzicow

dziecka),

- w przypadku doprowadzenia przez Policj¢ lub Straz Graniczna.

Dziecko moze przebywac w pieczy zastepczej do czasu osiggnigcia petnoletnosci. Osoba, ktora
osiggneta pelnoletno$¢ w trakcie pobytu w pieczy zastepczej, moze w niej pozosta¢ do
ukonczenia 25. roku zycia, pod warunkiem kontynuowania nauki w szkole, uczelni wyzszej, u
pracodawcy w celu przygotowania zawodowego lub uczestnictwa w kursach, o ile ich
ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia. Mozliwo$¢ ta dotyczy
rowniez osob legitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepelnosprawnosci.

Zmiany w przepisach prawa zniosty kryterium dochodowe, ktore wcze$niej warunkowato

przyznanie swiadczen dla 0os6b usamodzielnianych.
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzebie-Zdroj
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W szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoba, ktora osiggneta petnoletnos¢ w pieczy
zastepczej 1 po jej opuszczeniu, moze jednokrotnie powrdci¢ do dotychczasowej formy pieczy

zastepczej. Powrdt ten wymaga zgody wiasciwego starosty lub marszatka wojewddztwa.

Rodzice biologiczni dziecka przebywajacego w pieczy zastepcze] sg zobowigzani do
ponoszenia miesigcznej oplaty za jego pobyt. Opfata ta ustalana jest w drodze decyzji

administracyjne;j.

1.1 Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej na terenie Miasta Jastrzgbie — Zdrdj zostat

wyznaczony Osrodek Pomocy Spotecznej na mocy Zarzadzenia Prezydenta Miasta Jastrzgbie

— Zdr¢j z dnia 21 listopada 201 1r nr Or-1V.0050.529.2011.

1.2 Statystyka rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2023-2025

Podane ponizej dane statystyczne w Tabeli Nr 1 obrazuja liczbe rodzin zastepczych
w Miesécie Jastrzgbie — Zdrd) w latach 2023-2025. Od wielu lat najwigksza liczbe
funkcjonujacych rodzin zastgpczych stanowia rodziny spokrewnione (dziadkowie dzieci badz
ich rodzenstwo), w drugiej kolejnosci rodziny niezawodowe (dalsze pokrewienstwo niz
w przypadku spokrewnionych rodzin, rodziny bez pokrewiefistwa), w trzeciej kolejnosci
rodziny zawodowe i rodzinne domy dziecka (dla ktorych opieka nad dzie¢mi stanowi zrodto

zatrudnienia).

Tabela Nr 1 — Liczba rodzin zast¢pczych w Jastrz¢biu — Zdroju
w latach 2023-2025 (stan na dzien 31.12)

Liczba rodzin zastepczych
L Rodzaj rodziny
p.
zastepczej 2023 rok 2024 rok 2025 rok

1 | Spokrewnione 101 109 108

2 | Niezawodowe 28 23 25

3 | Zawodowe 4 4 2

7
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w tym petnigce funkcje

pogotowia rodzinnego

Rodzinne Domy
Dziecka

6 | Razem 134 137 139

Liczba rodzin zastgpczych podlega statej rotacji. Bez wigkszych zmian pozostaje jednak

dysproporcja pomigdzy liczbg poszczegolnych rodzajow rodzin zastepcezych.

Jak wynika z powyzszych danych najwiecej dzieci wychowuje si¢ w rodzinach
zastepczych spokrewnionych, w drugiej kolejnosci — w rodzinach niezawodowych, na trzecim
miejscu widzimy dzieci w rodzinach zawodowych i rodzinnych domach dziecka. Liczba rodzin
zastepczych  spokrewnionych trzykrotnie przewyzsza liczbe rodzin zastepczych
niezawodowych. W 2023 roku nie zostata zawarta nowa umowa o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej. W 2024 roku organizator wyznaczyt 1 rodzing zastepcza zawodowa,
przy czym 1 rodzina zastgpcza zrezygnowata z tej funkcji. W 2025 roku 1 rodzina zastgpcza
zawodowa przeksztalcita si¢ w rodzine zastepcza zawodowa o charakterze pogotowia, 1
rodzina zastgpcza zawodowa przeksztalcita si¢ w Rodzinny Dom Dziecka. W 2025 roku zostata
zawarta nowa umowa na prowadzenie Rodzinnego domu dziecka. W zwiazku z powyzszym
w 2023 roku nie udalo si¢ zrealizowa¢ limitu nowych rodzin. W 2024 1 2025 roku limit zostat
zrealizowany w 50%. Wynika to zar6wno z powodu braku chetnych wéréd juz funkcjonujacych
rodzin zastepczych do przeksztalcenia si¢ w te forme pieczy, jak i braku odpowiednich
kandydatoéw zglaszajacych gotowos¢ do petienia takiej funkcji.

Dominujaca liczba rodzin spokrewnionych wynika z faktu, iz sad wydajac
postanowienie o zabezpieczeniu dziecka w Srodowisku zastgpczym, rozpatruje w pierwszej
kolejnosci mozliwo$¢ zaopiekowania dziecka przez osoby spokrewnione z nim. Program
zaktada kontynuacje¢ kierunkow dzialan z lat poprzednich, ktorych gtownym celem byto
tworzenie warunkow do rozwoju rodzinnego systemu pieczy zastepczej, co jest zgodne z art.
180 wust. 1. Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach posiadanych zasobdéw, bedzie nadal
prowadzi¢ kampanie¢ promujaca rodzicielstwo zastgpcze 1 pozyskiwal osoby do pelnienia tej
funkcji. Z analizy historii powstawania dotychczasowych rodzin zawodowych, wynika jednak,
1z zdecydowana wigkszo$¢ opiekunow zainteresowala si¢ tematyka pieczy zastepcze] w
zwigzku ze swoimi doswiadczeniami zyciowymi, a nie kampaniami medialnymi. Na ogot byty
to sytuacje, kiedy kto$ z rodziny czy najblizszego otoczenia petnit podobng funkcj¢. Nalezy

8
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podkresli¢, ze rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe dysponuja czesciej znacznie
wickszg wiedzg z zakresu opieki 1 wychowania dzieci oraz kapitalem spotecznym, ktore maja
istotne znaczenie w radzeniu sobie z ewentualnymi problemami i maja mniejsze opory do
korzystania ze specjalistycznej pomocy, anizeli rodziny spokrewnione. Niemniej jednak
rodziny spokrewnione wykazuja wyzszg akceptacje wobec pochodzenia dziecka oraz trudnosci,
jakie prezentuje, niz pozostate formy rodzin zastepczych. Nadto posiadajg wigksza wiedze na
temat warunkow, w jakich dotychczas si¢ dziecko wychowywato, co moze utatwi¢ wdrozenie

adekwatnej do jego potrzeb pomocy.

Tabela Nr 2 — Liczba dzieci wychowywanych w rodzinach zast¢pczych

w Jastrzebiu — Zdroju w latach 2023-2025 (stan na dzien 31.12)

Liczba dzieci w rodzinach
Rodzaj rodziny
Lp.
zastepczej 2023 rok 2024 rok 2025 rok
1 | Spokrewnione 134 145 148
2 | Niezawodowe 38 31 28
3 | Zawodowe 15 19 7
w tym pelnigce funkc;j
4 Ym peii ¥ 4 6 13
pogotowia rodzinnego
Rodzinne Domy
5 _ 0 0 16
Dziecka
6 | Razem 191 201 212

Liczba dzieci, w analizowanych latach ksztattuje si¢ na podobnym poziomie. Aktualnie
w rodzinach zast¢pczych wychowuje si¢ 212 dzieci: w rodzinach spokrewnionych 148 dzieci,
w rodzinach niezawodowych 28 dzieci, w rodzinach zawodowych — 20 dzieci, rodzinnych

domach dziecka 16 dzieci.

Analogicznie jak w przypadku Tabeli nr 1 — do konca 2024 roku najwiecej dzieci
wychowuje si¢ w rodzinach zastepczych spokrewnionych, w drugiej kolejnosci —

niezawodowych, w trzeciej — w zawodowych. Tendencja zmienita si¢ w 2025 roku, gdzie na
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drugim miejscu sg rodziny zastepcze zawodowe 1 rodzinne domy dziecka. Rodziny

niezawodowe zajely 3 pozycjg.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej bada réwniez przyczyny, z powodu ktérych
dzieci trafiajg do pieczy zastepczej. Maloletni najczesciej trafiaja do pieczy zastepczej
z powodu uzaleznien rodzicow. Jest to tendencja silnie wzrastajaca. Kolejng najczesciej
pojawiajaca si¢ przyczynag jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,
natomiast na trzecim miejscu plasuje si¢ - potsieroctwo. Na przestrzeni badanych lat kolejnos¢
przyczyn nie ulegta zmianie, poza ich liczebnos$cig. Umieszczania dzieci w pieczy zastepcze]
z powodu ubdstwa, bezrobocia badz nieodpowiednich warunkow mieszkaniowych nie zdarzaja

si¢ na terenie naszego powiatu. Jest to tendencja ktora utrzymuje si¢ od wielu lat.

Tabela Nr 3 — Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zast¢pczej na terenie

Jastrze¢bia — Zdroju w latach 2023-2025 (stan w dniu 31.12)

Lp. Wiek dziecka Liczba dzieci
2023 rok 2024 rok 2025 rok
1 | Ponizej roku 5 7 9
2 1 0d 1 rokudo 3 lat 20 16 23
3 |4-6]lat 30 29 25
4 |7-131at 74 72 81
4 | 14-17lat 43 51 50
5 | 18-24]at 19 26 24
Razem 191 201 212

Na przestrzeni lat najliczniejsza grupe stanowig dzieci w wieku 7-13 lat. Liczba ta
pozostaje wyraznie dominujacg nad pozostalymi grupami. W analizowanych latach sytuacja
nie ulegla zmianie. Najwigcej dzieci stanowi grupa wiekowa 7 — 13 lat, w drugiej kolejnos$ci
dzieci w wieku 14 — 17 lat oraz 4-6 lat, a kolejno osoby w grupie wiekowej 18 — 24 lat. Najmnie;j
liczna jest grupa dzieci do 1 roku zycia (3, 7, 4 matoletnich). Réznice pomiedzy pozostatymi

grupami wiekowymi sg niewielkie.

10
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Wszystkie powyzsze okresy rozwojowe w zyciu dziecka i rodziny sg niezwykle istotne
dla pdzniejszego funkcjonowania osobistego i1 spotecznego. W przypadku miodszej grupy
(7-13) dzieci nalezy podkresli¢, ze jest to okres wielu zmian, np. przejscie od fazy zabawy do
etapu nauki, wzrost zainteresowania relacjami rowiesniczymi, poczatek adolescencji. To takze
czas dynamicznych zmian w obszarze funkcjonowania biologicznego. Warto zwr6ci¢ zatem
szczegblng uwage na rodziny spokrewnione, ktore maja pod swoja opieka dziecko w ww.
okresie. Rodziny spokrewnione tworzg bowiem w wigkszos$ci przypadkéw dziadkowie dzieci,
ktérych poziom kompetencji moze okazaé¢ si¢ niewystarczajacy do poradzenia sobie
samodzielnie z problemami wychowawczymi swoich wnukéw. Dostrzegamy klopoty w sferze
komunikacji mi¢edzypokoleniowej, braku gotowosci dziadkow do weryfikacji swoich zastanych
pogladéw, niezrozumienia dla zmian kulturowo - spolecznych u milodych ludzi. Grupa
matoletnich w wieku od 14 lat wzwyz, to czas dorastania, przeobrazania si¢ w przysziego
mtodego dorostego. To takze grupa osob, ktore w okolicach 17 roku zycia zaczynaja rozwazac
proces usamodzielnienia. Ta grupa wymaga szczegodlnej troski i uwagi. Organizator osobom
wchodzacych w dorosto$¢ zapewnia schronienie w mieszkaniach treningowych i pomaga
w uzyskaniu mieszkania z zasobow gminy. Pracownicy Dzialu Pieczy Zast¢pczej prowadza
rozmowy w przedmiocie usamodzielnienia zarowno z wychowankiem, jak i jego opiekunami
przynajmniej rok przed uzyskaniem petnoletnosci przez nastolatka. Liczng grupa pozostajaca
W zainteresowaniu organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze] stanowig takze pelnoletni
wychowankowie rodzin zast¢pczych, ktdérzy pomimo osiggniecia 18 r.z. zdecydowali si¢ na
dalszy pobyt w dotychczasowej rodzinie zastepczej. Okres ten powinien stuzy¢ nabyciu przez
nich odpowiednich umiejetno$ci 1 wiedzy niezbednej do wejscia w doroste zycie
1 samodzielnego funkcjonowania. Wiasciwe przygotowanie wychowankow do samodzielnego,
dorostego zycia powinno w przysztosci zapobiec ich spotecznemu wykluczeniu 1 pozwoli¢ na

pozytywne 1 dobre funkcjonowanie zyciowe.

W latach 2023-2025 najwigksza grupe stanowity dzieci przebywajace w rodzinach
zastepczych powyzej trzech lat. Najmniej liczng grupa sg dzieci przebywajace w pieczy

zastgpczej do 3 miesigey.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwieksza grupe stanowity na koniec 2025 r. dzieci

przebywajace w rodzinach zastepczych powyzej trzech lat.

11
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Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej, piecza zastgpcza
ma charakter tymczasowy 1 powinna by¢ ukierunkowana na mozliwie jak najszybszy powrot
dziecka do rodziny biologicznej. W przypadku braku takiej mozliwosci, celem systemu jest
dazenie do zapewnienia dziecku trwatego Srodowiska rodzinnego, w szczeg6lnosci poprzez

przysposobienie.

Przedluzajacy si¢ pobyt dziecka w pieczy zastepczej moze utrudnia¢ proces jego
powrotu do rodziny biologicznej, a jednocze$nie obniza¢ szanse na przysposobienie.
W konsekwencji dzieci pozostajg w warunkach pozbawionych stabilnego i trwalego
srodowiska wychowawczego, ktoére umozliwialoby im budowanie poczucia tozsamosci

rodzinnej oraz trwalych wiezi emocjonalnych.

Tabela Nr 4 — Liczba dzieci nowoprzyjetych do rodzinnej pieczy zastepczej na

terenie Jastrze¢bia — Zdroju wg formy rodziny

Rodzaj rodziny

Lp. Liczba dzieci
zastepczej
2023 rok 2024 rok 2025 rok
1 | Spokrewnione 22 24 19
2 | Niezawodowe 12 15 10
3 Zawodowe 9 19 13
Rodzinne Domy
4 0 0 9
Dziecka
5 Razem 43 58 51

Liczba dzieci nowoprzyjetych w latach 2023-2025 ksztaltuje si¢ na wyrownanym
poziomie, natomiast widoczny jest wzrost liczy dzieci umieszczonych w roku 2024. Najwiecej

dzieci przybyto do spokrewnionych rodzin zast¢pczych, najmniej przyjety rodziny zawodowe.
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Tabela Nr 5 — Liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze w latach 2023-2025

Rodzaj rodziny

Lp. Liczba dzieci
zastepcezej
2023 rok 2024 rok 2025 rok
1 | Spokrewnione 9 15 8
2 | Niezawodowe 11 25 6
3 | Zawodowe 5 13 15
Rodzinne Domy
4 _ 0 0 7
Dziecka
5 Razem 25 53 36

Opuszczajac rodzinng piecz¢ zastepcza, dzieci zazwyczaj wracaja do rodzicow
biologicznych, usamodzielniajg si¢, trafiaja do rodzin adopcyjnych badz instytucjonalnych
form pieczy zastgpczej. Majac na uwadze powyzsze dane zauwazalne jest, ze liczba dzieci
opuszczajacych rodzinne formy pieczy zastepczej w latach 2023- 2025 wzrosta w stosunku do
lat poprzednich, co nalezy traktowaé jako korzystng tendencj¢. Wzrost matoletnich
opuszczajacych piecze zastepcza, to wynik intensywnej pracy Dziatu Pieczy Zastepczej oraz
biezacej wspotpracy z sadem, osrodkiem adopcyjnym 1 innymi stuzbami dziatajacymi na rzecz

dziecka. To takze element procesu deinstytucjonalizacji pieczy.

Reasumujac, ogoélny obraz wskazuje na przewazajaca liczbe rodzin zastepczych
spokrewnionych w stosunku do pozostalych form. Analogicznie zatem najwigce]
umieszczonych dzieci trafia do tej formy pieczy zastgpczej. Najczgsciej dzieci trafiaja
z powodu uzaleznienia rodzicow. Nie maja miejsca umieszczenia dzieci z powodu bezrobocia,
biedy 1 niewlasciwych warunkéw mieszkaniowych. Najwigcej umieszczonych jest dzieci w

wieku 7 do 13 lat 1 przebywajacych w pieczy ponad 3 lata.

1.3 Instytucjonalna piecza zastepcza
13
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Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej kladzie nacisk na ograniczenie roli
placowek opiekunczo-wychowawczych, czyli instytucjonalnych form pieczy na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zast¢pczej. Dla dziecka, ktore jest pozbawione czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ rodziny zastgpczej, a dopiero po
wyczerpaniu takiej mozliwosci, dziecko trafia do pieczy instytucjonalnej. Niejednokrotnie za
umieszczeniem dziecka w placoOwce przemawia fakt, iz ta forma opieki bedzie gwarantowac
podjecie odpowiednich dzialan wobec niego. Nie da si¢ wykluczy¢ trudnosci zwigzanych
z ingerencja rodziny naturalnej w wychowanie, leczenie, terapi¢, edukacje dzieci, ktorym to
trudno$ciom rodzina zastepcza nie bylaby w stanie sprosta¢. Wybierajac ta forme¢ pieczy
zastgpczej nalezy takze mie¢ na uwadze realizowanie kontaktow z dzie¢mi. Organizacja tych
kontaktow w placowce jest prostsza niz w przypadku rodzinnych form pieczy zastepczej. Pobyt
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, zgodnie z zatozeniami ustawy, ma charakter
przejsciowy, czyli do momentu powrotu dziecka do rodziny biologicznej, adopcji lub
umieszczenia w rodzinnej pieczy. Jego dlugos¢ zalezy w duzej mierze od aktywnos$ci rodzicéw
biologicznych dziecka, akceptacji przez nich dzialan zmierzajacych do zmiany
dotychczasowego stylu zycia, a takze, wytrwatosci w dazeniu do celu, jakim jest nabycie
odpowiednich kompetencji umozliwiajacych petnienie w sposéb prawidlowy funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci. Niewielu rodzicom udaje si¢ dokona¢ zmian,
pokona¢ natogi, odbudowaé¢ wlasciwe relacje 1 odzyska¢ dziecko. Czgsto rodzice
przyzwyczajajg si¢ do braku odpowiedzialnos$ci za swoje dziecko, przerzucajac ja na placowke,

w ktorej przebywa.

Instytucjonalng piecze zastgpcza zgodnie z art. 93 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastgpczej tworza: 1. placowki opiekunczo — wychowawcze, 2. regionalne placowki

opiekunczo — wychowawcze, 3. interwencyjne o$rodki preadopcyjne.

14
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Podzial form instytucjonalnych pieczy zastepczej

PIECZA
INSTYTUCJONALNA
|
| | |
] REGIONALNA
PLACOWKI PLACOWKA INTERWENCYJNY
OPIEKUNCZO- OPIEKUNCZO- OSRODEK
WYCHOWAWCZE WYCHOWAWCZA PREADOPCYJNY
I
SPECJALISTYCZNO
SOCJALIZACYINE RODZINNE INTERWENCYJNE i

Gléwnym kierunkiem rozwoju pieczy zastgpczej jest rozwoj rodzinnych form pieczy
zastepczej. Ta formga pieczy zastepczej objete sg przede wszystkim dzieci do 10 roku zZycia,
ktére zgodnie z Ustawa, od 1 stycznia 2012 r. nie mogg by¢ kierowane do instytucjonalnej
pieczy zastepczej, z wyjatkiem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
w wyjatkowych sytuacjach okreslonych Ustawa. W odniesieniu do placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego
Ustawa zobowigzuje do sukcesywnego dostosowania istniejgcych placowek opiekunczo-
wychowawczych do zapewnienia miejsc dla nie wigcej niz czternasciorga dzieci. Od 2021 roku
funkcjonowa¢ powinny maksymalnie 14-osobowe placowki opiekunczo-wychowawcze ww.
typow, z zastrzezeniem mozliwosci przebywania w nich jedynie dzieci powyzej 10 roku zycia.
Instytucjonalna piecza zastepcza w Jastrzebiu — Zdroju do 31.12.2018 r. byta realizowana przez
Zespot Ognisk Wychowawczych. Placowka — Ognisko Wychowawcze - powstata decyzja
Kuratorium Os$wiaty w Katowicach z dnia 26.09.1995r nr KO-KS-D 0213/71/95. Z dniem
01.09.2010 r. decyzja Wojewody Slaskiego nr PS/I/90197/11/10 powstat Zespot Ognisk
Wychowawczych. Placowka liczyta 52 miejsca przeznaczone dla dzieci w wieku od 7 do 18
roku zycia oraz petnoletnich rezydentow. Z dniem 31 grudnia 2018 r. uchwala Rady Miasta

Jastrzgbie-Zdroj zlikwidowano Zespot Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju, a w jego
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miejsce z dniem 1 stycznia 2019 r. powotano do dziatania Placowki Opiekunczo-

Wychowawcze Nr 1, Nr 2 i Nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju.

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 1 2 w Jastrzebiu-Zdroju ma swojg siedzibg¢ przy ul.
Opolskiej 7/1-217/3. Sa to dwie placowki przeznaczone dla 12 i 14 wychowankdéw. Zapewniaja
wspolng obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng placowkom mieszczacym si¢
w Jastrzebiu-Zdroju. Zatrudnia ona personel obstugowy, administracyjny oraz zespot kadry

merytorycznej, tj. wychowawcow, pedagogdw, psychologa.

Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju, przy ul. Turystycznej 23

przeznaczona jest rowniez dla 14 wychowankow.

1.4 Statystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej

Tabela Nr 6 — Liczba dzieci w
Placowkach Opiekunczo — Wychowawcezych nr 1,2,3
w latach 2023-2025 (lacznie)

Rok Chlopcy Dziewczeta Razem
2023 33 25 58
w tym dzieci do 3 5 8
10 roku zycia
2024 36 23 59
w tym dzieci do 5 4 9
10 roku zycia
2025 22 28 50
w tym dzieci do 3 4 7
10 roku zycia

W placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie Miasta nie posiadamy wolnych
miejsc. Z uwagi na zasade nierozdzielania rodzenstw oraz brak rodzin zastgpczych gotowych

przyjac liczne rodzenstwa w placowce zdarza si¢, ze przebywaja dzieci ponizej 10-tego roku
zycia.
Tabela Nr 7 — Liczba dzieci niepelnosprawnych przebywajacych w Placowkach

Opiekunczo — Wychowawczych nr 1,2,3 w roku 2025 (lacznie)

16
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Liczba dzieci

Rok
niepelnosprawnych
2023 3
2024 4
2025 7

Dzieci umieszczane w pieczy zastepczej, to czesto dzieci z niepetnosprawnoscig potrzebujace

réznorodnego, specjalistycznego 1 kompleksowego wsparcia ze wzgledu na swoje potrzeby

(np. zwigzane z niepelnosprawnoscig, powaznymi zaburzeniami afektywnymi, zaburzeniami

neurologicznymi i neurorozwojowymi, trudno$ciami w nauce). Rowniez i w placowce na

terenie naszego Miasta znajduja si¢ dzieci z niepelnosprawnos$cig, wymagajace pomocy i

wsparcia
Tabela Nr 8 - Liczba dzieci opuszczajacych Placowki Opiekunczo —
Wychowawcze nr 1,2,3 w roku 2025 (lgcznie)
Rok 2023 2024 2025

Lacznie, w tym:

27 18 10
powr6t do rodziny 10 3 3
naturalnej
adopcja 2 0 0
umieszczenie w
rodzinnej pieczy 1 7 1
zastepczej
umieszczenie w 4 1 1
innej placowce
usamodzielnienie 6 7 5
inne 4 0 0

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej powinna by¢ reintegracja dziecka z rodzing,

znalezienie dla niego trwatego miejsca w srodowisku rodziny zastgpczej lub adopcyjnej oraz

usamodzielnienia. Na przestrzeni trzech ostatnich lat 16 podopiecznych powrocito do domow

rodzinnych, 9 dzieci zostalo umieszczonych w rodzinach zastgpczych, a 2 dzieci trafito do

adopcji. 18 wychowankdéw podjeto proces usamodzielnienia.

Id: 8BA151DC-71CB-4A88-915A-ADFA7A6D03B1. Projekt

17

Strona 18



Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzebie-Zdroj
na lata 2026 — 2028

1.5 Usamodzielnianie wychowankdw pieczy zastepczej

Usamodzielnienie to dlugotrwaty proces, ktéremu podlegaja dzieci umieszczone
w rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, a jego celem jest stopniowe przygotowanie
wychowankdéw rodzin zastgpczych, rodzinnych domoéw dziecka oraz placowek opiekunczo —
wychowawczych do samodzielnego, dojrzalego zycia i zintegrowanie ich ze srodowiskiem
lokalnym. Przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w dorostym zyciu winno by¢
nadrzednym zadaniem zaro6wno placowek opiekunczo — wychowawczych, jak i1 rodzin
zastepczych. W zwiagzku z tym, nalezy podejmowaé w odpowiednim czasie szereg dziatan
majacych przygotowaé mtodego cztowieka do realiow dorostego zycia. W tym wypadku istotne
jest rozpoznanie sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej, spotecznej i edukacyjnej podopiecznego,
a takze jego mocnych 1 stabych stron, szans oraz zagrozen, a nast¢pnie ukierunkowanie jego

zamierzen i planéw, celem usamodzielnienia.

Zanim wychowanek formalnie rozpocznie proces usamodzielnienia koniecznym jest
wskazanie przez niego, na rok przed osiagnigciem petnoletnosci, kandydata do petnienia
funkcji opiekuna usamodzielnienia. Opiekun usamodzielnienia ma za zadanie wspierac,
motywowac¢, ale nie narzuca¢ i nie wyrecza¢ wychowanka. W procesie usamodzielnienia
pomaga podopiecznemu w znalezieniu mozliwosci zdobywania konkretnych umiejgtnosci,
koordynuje roézne zadania. Wychowanek pieczy wspolnie z opiekunem usamodzielnienia
opracowuje Indywidualny Program Usamodzielnienia. Przygotowujagc IPU osoba
usamodzielniajacg si¢ uwzglednia w nim kolejnos¢ podejmowanych dziatan oraz terminy ich
realizacji. Dokument ten jest podstawa przyznania §wiadczen na usamodzielnienie od momentu
podpisania go przez wychowanka, opiekuna usamodzielnienia oraz zatwierdzenia przez
dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej. Opracowany dokument moze by¢ modyfikowany
w trakcie calego procesu, w sytuacji, gdy potrzeby wychowanka, ewentualnie jego sytuacja
osobista, ulegaja zmianie. W procesie usamodzielnienia podopiecznego uczestnicza takze

pracownicy OPS, rodziny zast¢pcze, pracownicy placowek.

Wsparcie oso6b usamodzielnianych ma na celu: 1. zyciowe usamodzielnienie oraz
integracje ze $§rodowiskiem osdb opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka
1 placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym mtodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady

poprawcze, 2. wzrost liczby o0sO6b usamodzielnianych osiggajacych cele zawarte
18
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w indywidualnych programach usamodzielnienia, dotyczace np. zdobycia wyksztatcenia
1 kwalifikacji zawodowych, 3. poprawe sytuacji mieszkaniowej oséb usamodzielnianych,

4. podejmowanie dziatan na rzecz konstruktywnych zmian w zyciu wychowankéw.

Dla peoletnich wychowankéw opuszczajgcych rodzing zastepcza, placowke
opiekunczo - wychowawczg, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obecnie

przewiduje nastepujace formy pomocy:

1. pieni¢zng na kontynuowanie nauki, 2. pieni¢zng na usamodzielnienie, 3. rzeczowg na
zagospodarowanie, 4. pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia, 5. zapewnianie pomocy prawnej i psychologicznej. Odbiorcami pomocy
zwigzane] z usamodzielnieniem sg takze osoby opuszczajace zaktady poprawcze, schroniska
dla nieletnich i mtodziezowe osrodki wychowawcze, ktérym przystuguja tozsame formy
wsparcia finansowego na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej. Tut. osrodek
proponuje takze mozliwo$¢ otrzymania schronienia w mieszkaniu treningowym, udziat w
grupach wsparcia, pomoc specjalistow w obszarze usamodzielnienia, wchodzenia na rynek

pracy, rozwigzywania trudnosci zwigzanych z codziennym zyciem.

Tabela Nr 9 — Liczba usamodzielnianych wychowankow objetych pomoca

w latach 2023-2025

Rodzaj opuszczonej pieczy
Lp. Liczba dzieci

zastepczej
2023 rok 2024 rok 2025 rok
1 | Rodziny zastepcze 15 3 8
Placéwki opiekunczo —
2 7 7 5
wychowawcze

Mtodziezowe osrodki
3 | wychowawcze/mlodziezowe 0 0 1
osrodki socjoterapeutyczne

Razem 22 10 14

Liczba usamodzielnianych wychowankoéw opuszczajacych wszystkie formy pieczy

zastgpczej w latach 2020-2022 byta wyzsza niz w latach 2023-2025. Na przestrzeni badanych
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lat wida¢ regularny spadek wychowankow usamodzielniajgcych si¢ zarowno po rodzinach
zastepczych, jak i placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz Mtodziezowych Osrodkach
Wychowawczych. Wynika to z faktu, Ze po opuszczeniu rodziny zastgpczej czy placéwki coraz
mniej wychowankow realizuje indywidualne programy usamodzielnienia, tj. kontynuuje nauke
czy szkoli si¢ na kursach. Zauwazalnym jest, ze wychowankowie ci podejmuja decyzje o

wyjezdzie za granic¢ badz rezygnacji z dalszej nauki na rzecz podjecia zatrudnienia.

Na terenie Miasta Jastrzgbie — Zdrdj funkcjonujg rowniez 3 mieszkania treningowe,
ktore przeznaczone s3 dla usamodzielniajgcych si¢ wychowankow pieczy zastepczej: dla

dziewczat 1 dla chtopcoéw. Lacznie dajg one miejsce dla 13 wychowankow.

Dzigki funduszom unijnym zatrudniony jest opiekun dla osdb usamodzielnianych po
rodzinnej pieczy zastepczej. Pracownik ten pomaga wchodzacym w doroste zycie
usamodzielniajagcym si¢ wychowankom w aktywizacji zawodowej, prowadzeniu budzetu
domowego, kontynuacji edukacji, oferuje wsparcie w codziennych trudach. Rekomenduje sie,
aby pomimo konczacego si¢ projektu, utrzymac¢ w strukturach dziatu pieczy zastgpczej to

stanowisko.

W przypadku niezapewnienia zatrudnienia opiekuna praca z usamodzielniajagcymi si¢
wychowankami bedzie skupiala si¢ na prowadzeniu postgpowan administracyjnych
zwigzanych z udzieleniem $wiadczen finansowych oraz potrocznym aktualizowaniu realizacji
indywidualnych programow usamodzielnienia. Zbyt mata liczba pracownikow w stosunku do
przydzielonych obowigzkoéw bedzie skutkowata tym, Zze praca socjalna z usamodzielnianymi

wychowankami begdzie prowadzona w ograniczonym zakresie.

2. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej

Analiza SWOT tego programu pozwoli na wyodrebnienie mocnych 1 stabych stron, szans
1 zagrozen w rozwoju i prawidlowym funkcjonowaniu pieczy zastgpczej na terenie Miasta
Jastrzgbie — Zdr6j. Ukazuje mozliwos$¢ rozwoju w skutecznym, interdyscyplinarnym dziataniu,
zmierzajacym do deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej 1 tym samym ograniczenia dzieci

w instytucjonalnych formach pieczy.
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

System pieczy zastepczej

e Prowadzony  monitoring  potrzeb
szkoleniowych kadry pieczy zastepczej
wszystkich typow;

e Dobra oferta szkolen kadry systemu
pieczy zastgpczej (koordynatordw,
wychowawcow, pracownikow
socjalnych, specjalistow);

kadra
rodzinnej

e Profesjonalna
organizatora

pracownikow
pieczy
zastepczej;

e Standaryzacja roznych procesow (np.
standardy szkoleniowe kandydatow do
petnienia funkcji rodzin zastgpczych) i
budowa narzedzi wspierania systemu w
oparciu o doswiadczenia pracownikow-

specjalistow;

e Dogodne  warunki ,startu” dla
usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej (m.in. wsparcie

pracownikow OPS i placowek, trzy
mieszkania treningowe, wsparcie przy
najmie lokalu z zasobéw Miasta);

ds.
dziecka

e Funkcjonowanie zespotow
okresowej oceny sytuacji
(placowki opiekunczo-wychowawcze) i
organizacja posiedzen w sprawie oceny
sytuacji dziecka (RZ) z wudzialem
réznorodnych podmiotéw dziatajacych
na rzecz dziecka 1 rodziny (m.in.
nauczycieli, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych);

e Wyeliminowanie ubdstwa 1
nieodpowiednich warunkow
mieszkaniowych  jako  przyczyny

Niewystarczajacy przeplyw informacji
migdzy instytucjami / podmiotami systemu
dotyczacych  podejmowanych  dziatan,
mozliwo$ci wspoOlpracy; niezrozumienie

specyfiki pracy poszczegblnych
podmiotow;

Brak systemowych rozwigzan,
pozwalajacych na wspdlna, biezaca analize
przez realizatorow, jakosci i

komplementarno$ci prowadzonych dziatan
(pozostawianie niezagospodarowanych
obszarow, np. brak oferty dla miodszych
dzieci, niewystarczajaca ochrona zdrowia
psychicznego dla dzieci 1 rodzin);

fluktuacja kadr
opiekunczo-wychowawczych;

Duza placéwek

Brak upowszechniania praktyk skutecznej
wspoOtpracy z sedziami i szkotami — $ciezki
wspOtpracy wypracowywane sa
indywidualnie przez realizatorow;

Dzielenie si¢ dobrymi praktykami przez
réznych uczestnikow systemu ma charakter
okazyjny, a nie systemowy;

Niewystarczajagca  oferta  bezptlatnych,
dostepnych 1 ,,rozumiejacych” specyfike
pieczy zastgpczej uslug specjalistycznych
(pelna  diagnoza  dzieci, = wsparcie
psychologiczne, psychotraumatologiczne,

opieka psychiatryczna i
psychoterapeutyczna);
Traktowanie pieczy zastepczej jako

docelowego miejsca pobytu dziecka;
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umieszczania  dzieci w  pieczy e

zastepczej;

Biezaca realizacja postanowien sadu
dotyczacych umieszczenia dzieci w e
pieczy zastepczej;

Niewystarczajacy system wsparcia rodzica
biologicznego, np. poprzez wsparcie
asystenta rodziny.

Zbyt dhugo trwajace postepowania sgdowe
majace na celu uregulowanie sytuacji
prawnej dziecka umieszczonego w pieczy.

Mate
problemami
Sredniego 1 p6znego dziecinstwa.

szanse na adopcje dzieci z

zdrowotnymi 1 w wieku

Rodzinna piecza zastepcza

kadra
rodzinnej pieczy zastgpczej, regularnie
podnoszaca swoje kwalifikacje;

Posiadanie pokoju do
rodzicow biologicznych z

Wykwalifikowana systemu e

kontaktow
dzie¢mi
umieszczonymi w pieczy zastepczej;

. .. [ ]
Prowadzenie  profilu  rodzicielstwa
zastepczego na portalu
spoteczno$ciowym; .

Dobra wspotpraca ze §lagskim osrodkiem
adopcyjnym i sadem; o

Roéznorodne 1 kompleksowe wsparcie
dla RZZ,
spokrewnionych

rodzin niezawodowych 1 e
(szkolenia,
poradnictwo psychologiczne, prawne,
diagnostyka  przez ~ PPP  dzieci
przyjmowanych do pieczy zastepczej);

Stworzone warunki do powstawania
1 dziatania
zastgpczej wszystkich typow;

rodzinnych form pieczy
zwrot
wydatkéw poniesionych w zwiagzku z
potrzebami  dzieci  przyjmowanych
pieczy zastepczej, dodatek
wychowawczy, itp.);

szkolenia
funkcji
1 niezawodowej rodziny

Zorganizowany
kandydatéw do

system
pelnienia
zawodowej

Niska skuteczno$¢ dzialan na
pozyskiwania nowych kandydatow do

rzecz
prowadzenia zawodowych i
niezawodowych rodzin zastgpczych oraz
rodzinnych  domoéw  dziecka;  brak
finansowania kampanii promocyjnych;

Niewystarczajaca liczba rodzin

zastepczych;

Niewystarczajaca liczba pracownikow w
Dziale Pieczy Zastepczej;

Niewystarczajagca liczba koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej;

Brak psychologa/ psychotraumatologa w
zasobach Dzialu Pieczy Zastepczej;

Sciezka rozwoju zawodowego rodzin
zastepczych w ramach pieczy zastepczej
nie daje mozliwo$ci awansu powigzanego
z osigganiem kolejnych  pozioméw
specjalizacji 1 wynagrodzenia;

Zbyt duza liczba wusamodzielnianych
wychowankow przypadajacych
pracownika socjalnego utrudnia relacje 1
realne wsparcie;

na

Zbyt dtugi okres pobytu dzieci w rodzinne;j
pieczy zastgpczej, nawigzywanie wiezi,
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zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka; szkolenia prowadzone
przez ekspertow znajacych tematyke
pieczy zastepczej;

Zatrudnianie o0sob do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i1 przy

ktore  uniemozliwiaja  poszukiwanie

potencjalnej rodziny adopcyjne;j;

Brak organizacji pozarzagdowych na terenie
Miasta dziatajacych na rzecz rodzicielstwa
zastepczego;

. e Brak specjalistycznych rodzin

pracach gospodarskich dla RZZ;
zastepczych.
Dobra  wspélpraca z  Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczng;
Instytucjonalna piecza zast¢pcza

System oparty na zatozeniu, ze wsparcie e Duza rotacja pracownikow
jest najbardziej efektywne/skuteczne w merytorycznych i trudnosci ze

matych grupach — 14 osobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze;

System przygotowany do
wymogow Ustawy;

realizacji

Partycypacyjny model wprowadzania

zmian — angazowanie wszystkich
pracownikow w proces i1 scedowanie
wielu decyzji na placowki opiekunczo-

wychowawecze;

Utworzenie maksymalnie 14 osobowych
placowek;

Rozpoczgty proces  wartosciowania

stanowisk pracy pracownikow;

Funkcjonowanie  trzech  placowek

opiekunczo — wychowawczych

dostosowanych do standardow;

znalezieniem nowych kandydatow na
wychowawcow, specjalistow;

Niskie (niekonkurencyjne) wynagrodzenia
(w poréwnaniu do sektora edukacji) kadry
merytorycznej jednostek instytucjonalnej
pieczy zastepczej;

Brak placowek
wychowawczych typu

opiekunczo-
specjalistyczno-
terapeutycznego 1 interwencyjnego;

Niewystarczajace przygotowanie kadry do
pracy w placowkach typu specjalistyczno-
terapeutycznego 1 interwencyjnego, pracy
z dzie¢mi wymagajacymi specyficznych
kwalifikacji/kompetencji ze wzgledu na
ich niepetnosprawnos¢ lub trudnosci
natury wychowaweczej;

Przebywanie w placowkach opiekunczo-
wychowawczych dzieci w wieku ponizej
dziesiatego roku zycia;

Zbyt dlugi okres pobytu dzieci
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

\%%

Pelne obtozenie miejsc w placowkach
opiekunczo — wychowawczych na terenie
Miasta;
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Brak szerszej oferty szkolen dla kadry
zarzadzajacej zespotami oraz
pracownikow administracyjnych (np. z
kontroli

ktore

obszaru prawa, procedur,
RODO, finansow),

usprawnityby prowadzenie Zespotow;

zarzadczej,

Niewystarczajace
(psychologiczne,

wsparcie
doradcze, mentorskie)
dla usamodzielnianych wychowankow,
ktorzy majg trudnos$ci z przystosowaniem
si¢ do samodzielnego zycia (trudno im
okresla¢ potrzeby, wyznaczaé cele i1 prosi¢
o pomoc) i/lub s3 osobami z
niepetnosprawnosciami (opiekun
usamodzielniania jest funkcja spoteczng
bez systemowego wsparcia i kontroli, w
zwigzku z tym czgsto wsparcie opiekuna
nie dziata).

SZANSE ZAGROZENIA

System pieczy zastepczej

Wszyscy uczestnicy systemu maja
poczucie sensu realizacji ustawowych
zadan, s3 zaangazowani w SWoja prace;

Otwarto$¢  podmiotow systemu na
wypracowywanie nieformalnych,
oddolnych zasad wspolpracy miedzy
réznymi podmiotami (np. kuratorzy,
szkoty, = Poradnie = Psychologiczno-
Pedagogiczne);

Pozyskiwanie zewngtrznych $rodkéw
finansowych realizacj¢  zadan
w zakresie pieczy zastepczej, zwlaszcza
srodkow unijnych;

na

Prace nad strategia komunikacji dla
pozyskiwania kandydatéw do bycia
rodzing zastgpcza, organizowanie akcji

Niski status spoleczny petnionych rol
(RZZ, RDD, wychowawca w placéwce
opiekunczo-wychowawczej) w ramach
pieczy zastepcze] w percepcji uczestnikow
systemu;

Negatywny obraz systemu pieczy
zastgpczej w spoleczenstwie,
funkcjonujace stereotypy dzieci z pieczy
zastepczej (biedne, zaniedbane, majace
problemy z nauka);

Nieuregulowana sytuacja prawna dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej w
przypadku rodzicéw majacych
ograniczong wladze rodzicielska i
bedacych opiekunami prawnymi dzieci
utrudnia opiekunom faktycznym (rodzinie
zastepczej lub placowkom opiekunczo-
wychowawczym) podejmowanie decyzji
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promujacych ide¢ rodzicielstwa
zastepczego;
Wspieranie rodzin zastepczych

specjalistycznym poradnictwem;

Regularne szkolenia rodzin zastepczych
podnoszace lub wzmacniajace ich
kompetencije;

dotyczacych m.in. zdrowia, ksztatcenia
uzyskania paszportu, dowodu, zgody na
wyjazd poza granice kraju itp.;

Brak wspotpracy w systemie pieczy
zastepczej pomigdzy instytucjami
majgcymi wplyw na sytuacje dziecka, tj.
umieszczenie w pieczy zastepczej,

dlugo$¢ pobytu w pieczy zastepczej;
e Podwyzszenie  wynagrodzenia  dla

zawodowych rodzin zastepczych e Bariery nauczycieli, wychowawcow,

pedagogdw szkolnych i1 przedszkolnych
zwigzane z pracg pedagogiczng z dzie¢mi
Z pieczy zastepczej - niewystarczajaca
swiadomo$¢ potrzeb dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej i
sposobu pracy z nimi oraz lek przed
podejmowaniem decyzji;

e Wzrost liczby dzieci umieszczanych w
pieczy zastepczej;

e Niedostateczna liczba srodkow
finansowych przeznaczanych na rozwdj
rodzinnej pieczy zast¢pczej;

e Niewystarczajace wsparcie dla
usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepczej

e Brak kandydatéw do petnienia funkcji
rodzicow zastepczych.

3. Cele i dziatania podejmowane w ramach programu

3.1 Cel gtéwny

Glownym celem Programu na lata 2026-2028 bedzie rozw0j systemu pieczy zastepczej, ze
szczegblnym ukierunkowaniem na jej rodzinne formy, wspierane przez formy instytucjonalne,
przy jednoczesnym ograniczaniu liczby dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy

zastepcze;j.

25

Id: 8BA151DC-71CB-4A88-915A-ADFA7A6D03B1. Projekt Strona 26



Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzebie-Zdroj
na lata 2026 — 2028

3.2 Cele Szczegdtowe

Cel 1 Promocja i rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej

1. podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancéw na temat rodzicielstwa
zastepczego oraz propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego m.in.
poprzez lokalng prasg, strong¢ internetowa, portale spoteczno$ciowe,

organizowanie akcji promocyjnych, drukowanie i kolportaz ulotek
1 plakatow;

2. prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
w tym zawodowych jej form;

3. realizowanie systemu motywacji do podjecia funkcji rodziny zastepczej

Zadania 4. organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej;

5. zwickszanie liczby rodzin zastgpczych zawodowych w tym
specjalistycznych i pelnigcych funkcje RDD;

6. okreslenie limitu rodzin zastepczych zawodowych i1 rodzinnych doméow
dziecka na dany rok (poza juz istniejgcymi):

-2026 -0,

-2027 -1,

-2028-1;
Wskaznik . . )
/Miernik Liczba nowych rodzin zastepczych, w tym zawodowych ich form

Wspieranie funkcjonujacych na terenie Miasta Jastrzebie — Zdrdj rodzin

Cel 2
zastepcezych

1. organizowanie spotkan podnoszacych kompetencje 1 umiejetnosci rodzin
zastgpczych;

2. zorganizowanie pomocy wolontariuszy dla dzieci wychowujacych si¢ w
rodzinach zastgpczych a majacych klopoty w nauce;

3. organizowanie spotkan integracyjnych, Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego;

4. podejmowanie dziatah majacych na celu umozliwienie powrotu dzieciom
pod opieke rodzicow;

5. obejmowanie coraz wigkszej liczby rodzin zastepczych opieka

. koordynatora;
Zadania

6. zapewnienie wsparcia psychologicznego i prawnego oraz prowadzenie
dla rodzin grup wsparcia;

7. prowadzenie ocen sytuacji dzieci i rodzin zastgpczych;

8. zatrudnienie rodzin pomocowych i os6b do pomocy w opiece nad
dzieé¢mi 1 przy pracach gospodarskich — w razie potrzeby;

9. realizacja ustawowych form pomocy pieni¢zne] z uwzglednieniem
fakultatywnych form;

10. inicjowanie dziatan majacych na celu wzrost wysokosci wynagrodzen

rodzin zastepczych zawodowych;
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- liczba przeszkolonych kandydatéw na rodziny zastgpcze,

Wskaznik | - liczba zorganizowanych szkolen dla istniejacych rodzin zastgpczych,
/Miernik | - liczba uczestnikdw ww. szkolen,

- liczba zatrudnionych koordynatorow,

Cel 3 Wspieranie zamieszkalych na terenie Miasta Jastrzebie — Zdroj
usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej
1. wspottworzenie i monitorowanie realizacji indywidualnych programow
usamodzielnienia;
2. opracowanie zasad przygotowania opiekundéw usamodzielnienia
do peknienia tej roli oraz monitorowanie realizacji zadan opiekunow;
3. pehienie funkcji opiekuna procesu usamodzielnienia;
tworzenie 1 prowadzenie grup wsparcia;
5. Wyrownanie szans wchodzenia w doroste zycie usamodzielnianych
Zadania wychowankéw, poprzez objecie ich pomoca pedagogiczna,

psychologiczna, prawna, socjalng, doradztwem zawodowym:;

6. kontynuacja prowadzenia mieszkan treningowych
dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepcze;j;

7. podniesienie kompetencji spotecznych i zawodowych wychowankow
poprzez angazowanie w dzialania wynikajace z projektow;

8. opracowanie metody monitorowania S$ciezki edukacyjnej 0sob
usamodzielnianych;

9. realizacja ustawowych form pomocy pieni¢znej;

- liczba usamodzielniajacych si¢ wychowankow,
Wskaznik | - liczba wydanych decyzji przyznajacych swiadczenie,
/Miernik | - kwota srodkéw finansowych wydatkowana na ww. cel,
- liczba 0s6b korzystajacych z mieszkania treningowego,

Podnoszenie jakosci uslug Swiadczonych w zakresie pieczy zastepczej przez

Cel 4 Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

1. podnoszenie kwalifikacji pracownikéw poprzez udzial w szkoleniach,
warsztatach, konferencjach;

2. udzial pracownikOw w superwizji;

3. w przypadku konieczno$ci podejmowanie dziatan w celu poszerzenia
liczebnosci zatrudnionych pracownikow poprzez zatrudnienie adekwatnej

. liczby pracownikow do potrzeb dziahu.
Zadania

4. aplikowanie o $rodki finansowe zewnetrzne, w tym w ramach rzadowych
programow wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej;

5. zorganizowanie zintegrowanego systemu wspierania i rozwoju pieczy
zastepcze] poprzez organizowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli
instytucji zaangazowanych w prac¢ na rzecz rodziny i1 wypracowanie
wspolnych procedur dziatania;
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6. wspotorganizowanie dziatan podejmowanych na rzecz rodzicielstwa
zastepczego przez rodziny zastgpcze 1 organizatora rodzinnej pieczy
zastepczeyj,

.. | - liczba zatrudnionych pracownikow,
Wskaznik

Miernik | liczba szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy,

- kwota pozyskanych srodkéw zewnetrznych,

4. Finasowanie Programu

Finansowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2026-2028
odbywac si¢ bedzie w ramach §rodkow budzetowych Gminy Jastrzebie — Zdroj oraz srodkow

pozyskiwanych z innych zrodet.

5. Monitoring i ewaluacja programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2026-2028 bedzie realizowany
na terenie Miasta Jastrzebie - Zdroj. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu
beda wdrazane w formie ciaglej. Za realizacj¢ odpowiedzialny bgdzie Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Jastrzebiu - Zdroju. Program ma charakter otwarty 1 w zaleznosci
od pojawiajacych si¢ potrzeb oraz mozliwosci finansowych w zakresie pieczy zastgpczej moze
podlega¢ modyfikacjom na skutek zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, rozeznanych potrzeb oraz
wymogow prawnych. Monitoring programu odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji
kierunkow dzialan ujetych w programie. Informacje te beda przedktadane w corocznym
sprawozdaniu z dzialalno$ci. Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Miescie bedzie podlegat
ewaluacji w oparciu o analiz¢ 1 interpretacj¢ zebranych danych wilasnych oraz danych
pozyskanych od wspolpracujacych instytucji  w  szczeg6lnoSci z  prowadzenia
sprawozdawczo$ci z zakresu pieczy zastepczej, przedstawiania przez koordynatoréw rodzinne;]
pieczy zastgpczej corocznego sprawozdania z efektow pracy Organizatorowi Rodzinnej Pieczy
Zastepcze].

Monitorowanie realizacji Programu umozliwi obserwacje realizacji zadan, aktualng

identyfikacj¢ probleméw 1 weryfikacje zalozonych celow.
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Na realizacje celow Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej moga wplywaé rozne,
zmieniajgce si¢ w czasie warunki zewnetrzne 1 wewnetrzne, tzw. czynniki ryzyka. Moga one
wspomagaé osiggniecie celow lub przeciwnie — stanowi¢ przeszkode w ich realizacji.

W ramach prac nad niniejszym Programem zdiagnozowano szanse systemu pieczy zastepczej,
ktore moga wplyna¢ na realizacje Programu. Inne, niezdefiniowane w Programie, a mogace
oddziatywac na efektywna realizacje celow begda systematycznie identyfikowanie, analizowane

1 wykorzystywane.

Uwzglednienie zarzadzania ryzykiem w procesie planowania strategicznego pozwoli
na ograniczenie liczby sytuacji nieprzewidywalnych, ktére moga stanowi¢ przeszkode
w osiagnieciu zatozonych celow. Zapewniona zostanie mozliwo$¢ podejmowania dziatan,
z wyprzedzeniem, pozwalajacych na wdrozenie kompleksowych mechanizméw
ograniczajacych wystapienie ryzyka oraz jego wplywu na realizowane zadania. Dlatego
konieczna bedzie nieustanna obserwacja faktow i1 zdarzen traktowanych jako czynniki ryzyka.
Dotyczy to juz zidentyfikowanych ryzyk, jak i nowych zagrozen, ktéore moga si¢ pojawié

w przysztosci.

Dzial Pieczy Zastgpczej Osrodka Pomocy Spolecznej w Jastrzgbiu — Zdroju bedzie
prowadzil staly monitoring Programu. Na biezaco bedzie dokonywana ocena realizacji
Programu poprzez wspdlprace z rodzinami zastepczymi, instytucjami pomocy spoteczne;,
szkotami, sadami 1 innymi instytucjami oraz poprzez okreslenie potrzeb dotyczacych wsparcia
rodzin zastgpczych 1 dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej. Ocena ta pozwoli
aktualizowa¢ potrzeby 1 cele z nich wynikajace oraz dokonywac adekwatnej zmiany
w Programie.

Program skierowany jest bezposrednio do 0sob, rodzin i instytucji, w szczegolnosci:

1) dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,

2) rodzin zastepczych oraz osob prowadzacych rodzinne domy dziecka,

3) rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zast¢pcze;,

4) usamodzielnianych wychowankow oraz opiekundéw usamodzielnienia,

5) kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych, niezawodowych lub
rodzinnych domow dziecka,

6) kierownictwa 1 kadry placowek opiekunczo — wychowawczych,

7) sadownictwa i1 stluzby kuratorskie;j.
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Powyzsze dziatania b¢dg przedstawiane Prezydentowi Miasta i Radzie Miasta w formie
corocznego sprawozdania z dziatalno$ci prowadzonej w zakresie pieczy zastepczej przez
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej oraz przedstawione zostang potrzeby w tym

zakresie.

Zakonczenie

Osrodek Pomocy Spotecznej, petniacy role organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, stanowi
niezwykle istotng instytucj¢ wspierajaca dzieci przebywajace w pieczy zastepczej. Jego
zadaniem jest wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, gminami oraz innymi
podmiotami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny, w celu zapewnienia jak najszerszego i
najbardziej skutecznego wsparcia.

Poprawa jako$ci zycia matoletnich przebywajacych w pieczy zastepczej, ich opiekundéw oraz
usamodzielnianych wychowankéw jest mozliwa wowczas, gdy dzialania podejmowane w tym
obszarze opieraja si¢ na jasno okreslonych celach, priorytetach i zadaniach. Wyrazem takiego
podejscia jest Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 20262028, ktory
stanowi podstawe budowy efektywnego i nowoczesnego systemu wspierania réznorodnych
form pieczy zastepcze;.

Program zostat opracowany w celu zapewnienia kazdemu dziecku catkowicie lub czesciowo
pozbawionemu opieki rodzicéw biologicznych stabilnego, trwalego i rodzinnego $rodowiska
wychowawczego. Realizowane w ramach pomocy spolecznej dziatania na rzecz dziecka i
rodziny powinny pozostawaé zgodne z zasadami prawa rodzinnego, z poszanowaniem
autonomii rodziny oraz nadrzednej roli rodzicow w wychowaniu dziecka.

Uwzgledniajac kierunki polityki prorodzinnej nalezy podkresli¢, Zze samorzad powiatowy,
odpowiedzialny za realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
powinien konsekwentnie dazy¢ do doskonalenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, a
takze wdrazania rozwigzan racjonalnych organizacyjnie i1 ekonomicznie. Dotyczy to w
szczegllnosci wzmacniania rodzinnych form pieczy zastepczej jako najbardziej korzystnych z
punktu widzenia dobra dziecka.

Zaktada sie, ze realizacja programu w perspektywie kolejnych lat przyczyni si¢ do ograniczenia

liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz dalszego
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rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, zapewniajacej dzieciom poczucie bezpieczenstwa,

stabilizacji 1 warunki do prawidlowego rozwoju.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéow dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin
zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace
z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Program zostat skonsultowany z Placéwkami Opiekunczo-Wychowawczymi nr 1,2,3.
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